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Politicas Educacionais no Ceara
Funcéo de Producéo Educacional
Fatos Estilizados
O SPAECE Alfa e Spaece 5° Ano
Hipotese
Politicas de Responsabilizagcdo com o uso do SPAECE
ICMS Educacional
Prémio Escola Nota Dez
Usos de dados do SPAECE
indice do Pacto pela Aprendizagem do Ceara: IQE
Escolas de Ensino Médio de Tempo Integral (EEMTI) no estado do Ceara
Avaliagcdo de Impacto: 9° ano do Ensino Fundamental e 3° ano do Ensino Médio
Expanséo: 9° ano do Ensino Fundamental e 3° ano do Ensino Médio



0’",( O @ Centro de Exceléncia
CIENTISTA CHEFE

em Politicas Educacionais

IDEB. Anos Iniciais. 2005-2019

I Menor que 4.7

Entre4.7e5.5
Entre 5.5 e 6.1
Entre 6.1e6.6

. Maior que 6.6
Sem nota

2019

Fonte: Produto 4 - Indicadores Educacgéo, TED 14/2020, UFC-SUDENE, dados INEP/MEC.
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EDUCACAD

Taxa de aprendizado do Ensino Fundamental - Prova Brasil 2015

Norte Nordeste Ceara Centro-Oeste Sudeste
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Learning Poverty for Brazilian Municipalities, 2017

Mais de 40% das criangas com dez anos de idade
ndo consegue ler e compreender um texto
simples e a maioria dos estudantes deixam as
escolas sem obter as competéncias minimas.

Fonte: Barbosa, Costa e Loureiro (2019), dados INEP/MEC.
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EDUCACAO

Fatos estilizados — SPAECE Alfa

Na&o Alfabetizado : Incompleta intermediéri Suﬁcientei Desejavel
; ! A

2007
2008

2009 —
2010
2011 R
2012 :
2013
2014
2015
2016 s ——

- I - -

75 100 125 150
Proficiéncia

Coorte

Fonte: Araujo, Veloso e Irffi (2022), dados SEDUC.
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Fatos estilizados — SPAECE LP (5° EF)

Muito Critico ‘ Critico Intermediario Adeguado

A e N

2007 —
]
£ 2008 :

8 2009
© 2010 1
2011 :
2012
2013
2014 :

2015 ,
2016 S R R R R

125 175 225
Proficiéncia

Fonte: Araujo, Veloso e Irffi (2022), dados SEDUC.
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Fatos estilizados — SPAECE MT (5° EF)
Muito Critico Critico . Intermediario Adequado
A : N
s ™
2007
2 2008
8 2009 —
© 2010
2011 : ! _
2012 |
2013
2014 S 1 |
2015 |
o N S R
' 150 200 250
Proficiéncia

Fonte: Araujo, Veloso e Irffi (2022), dados SEDUC.



o"'",( Lo @ Centro de Exceléncia

CIENTISTA CHEFE em Politicas Educacionais

O estado do Ceara, mesmo sendo um dos estados mais pobres do Brasil apresenta resultados de educacédo
basica equivalente a média dos paises da OCDE!

Quantidade de municipios cearenses com Ideb 5° ano maior que 6.0, padrdo educacional da OCDE, 2009 a

2017

Ao
2009 2
2011 8
2013 22
2015 60
2017 84
2019 114

2021 91
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Governo das Mudancas (P0s-1986)
— Marca o “fim do coronelismo” no Cearg;
— Ajuste Fiscal + Operag0fes de Crédito com organismos multilaterais;
— Reducéo significativa da mortalidade infantil;
— Persisténcia de elevadas taxas de analfabetismo e baixa cobertura da educagéo basica;

Prioridade para a educagao
— Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacgéo Basica do Ceara (SPAECE)
— Todos pela Educagao de Qualidade para Todos (1995) — gestédo colegiada;
— Programa Tempo de Avancar — regularizacdo do fluxo escolar;
— Lei 12.612/96 — Rateio do ICMS proporcional ao gasto dos municipios com educacéo;
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Gestao para Resultados — GPR
—  Operacdo SWAP — Ceara (2003);
—  Programas de School Accountability;
* Prémio por desempenho para os professores da rede estadual;
 Programa Alfabetizacdo na ldade Certa — PAIC;
* Prémio Escola Nota 10;

— Lei 14.023/07 — condiciona o repasse do ICMS ao atingimento de metas em saude, educacéao e
meio ambiente;
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Glewwe e Kremer (2006): A=a (S, Q,C, H, 1)

A representa o aprendizado,

S os anos de estudo,

Q é um vetor de caracteristicas da escola e dos professores,

C é um vetor de caracteristicas dos alunos,

H é um vetor de caracteristicas das familias, e

| € um vetor do investimento realizado pelos pais, gestor municipal, estadual e federal.
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Mudancas na estrutura de incentivos dos gestores municipais induziram
um comportamento coordenado que levou a melhoria da educacéo.

Durante as trés ultimas décadas, o estado do Ceara experimentou duas regras de distribuicdo de recursos que
visaram a melhoria educacional.

Implementou politicas de responsabilizacao e



Leis de Incentivo a Educacao
ICMS Educacional
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Avrrecadacdo de
ICMS

25% destinados aos 75% destinados ao
municipios Estado

75% com base no
Valor Adicionado
Fiscal

25% via Lei da Cota
Parte

X

Centro de Exceléncia
em Politicas Educacionais
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Arrecadacao de ICMS
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EDUCACAD

Lei 12.612/96

Discricionario = Populacio
25% o
= Parte Igualitaria

1Gasto com Educacao

Cota dos
Mun|C|p|os
25%

Lei 14.023/07

= [ndicador Ambiental
= Indicador de Saude
|- Indicador de Educacao




Lei
1996

2007

2015

T
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Vigéncia

1997 a 2007

2008 a 2016

2017 a 2019

Autores
Carneiro e Irffi (2018)
Carneiro, Veloso, Fernandes, Irffi, Araujo e Oliveira (2022)
Petterini e Irffi (2013)
Brandao (2014)

Carneiro e Irffi (2018)

Nogueira (2012)
Franca (2014)
Garcia et al. (2015)
Lopes (2017)
Carneiro, Veloso, Fernandes, Irffi, Aradjo e Oliveira (2022)

Irffi, Simdes, Carneiro e da Silva (2021)

Carneiro, Veloso, Fernandes, Irffi, Aradjo e Oliveira (2022)
Marinho, Irffi, Silva, Carneiro e Araujo (2022)

Conclusodes

Nao observam efeito sobre o desempenho

Efeito positivo sobre o desempenho

Houve um aumento médio da proficiéncia em
portugués e em matematica.

Melhor distribuicdo dos recursos

Nao verifica aumento dos recursos.

o aprendizado médio variou foi de 15 a 54 (21 a
40) pontos em Portugués (Matematica), equivale
a um aumento de 6 meses letivos
Efeito positivo sobre o desempenho
Efeitos sobre os alunos do 9° ano do EF
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No maximo “... de acordo com o que dispuser lei estadual”
35% (CF-88, Art. 158, II)
Municipios

\

“... no minimo, 10 (dez) pontos percentuais com base em
indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem
e de aumento da equidade, considerado o nivel
socioecondmico dos educandos”.

Arrecadacao de ICMS




Estado

Acre

Alagoas

Amapa

Sergipe

Lei n°/ano

3535/2019

8234/2020

120/2019

8.628/2019

T
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Vinculacéo

14%

5%

18%

18%

Indicador Educacional

indice de Qualidade da Educacdo Municipal, apurado com base nas notas obtidas pelos
municipios no IDEB, em indicadores oficiais de acesso, permanéncia, desempenho e rendimento
dos alunos das redes municipais de educacéo basica.

Mediante aplicacdo da relacdo percentual entre o indice Municipal de Qualidade Educacional de
Alagoas — IQEAL do municipio e o somatdrio dos indices do Estado. O IQEAL serd composto pelo
IDEB dos anos iniciais do ensino fundamental de cada municipio e a variacdo no ultimos 2 (dois)
anos do indicador do IDEB publicados até o ultimo dia do ano base de apuracao.

Em funcdo do indice de Desenvolvimento Escolar de cada municipio, formado pela taxa de
aprovacao dos alunos do 1° ao 5° ano de ensino fundamental e pela média obtida pelos alunos de

2° e 5° ano da rede municipal em avaliacdes de aprendizagem
Taxa de aprovacgdo dos alunos do 1° ao 5° ano do ensino fundamental e da média obtida pelos

alunos do 2° e 5° anos do ensino fundamental da rede municipal em avaliagdo externa (SAESE)



Prémio Escola Nota Dez

Diego Carneiro e Guilherme Irffi

Apoio a cooperacao técnica entre escolas na
educacao fundamental.
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Dentre as acbes desenvolvidas no ambito do PAIC, uma das mais inovadoras foi fomentar a parceria entre escolas,
estimulando a disseminacado de boas praticas escolares.

Estratégia foi materializada pela criagdo do Prémio Escola Nota Dez (PEN10), por meio da Lei n° 14.371/2009, como
forma de apoiar os municipios na melhoria de suas redes de ensino.
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O Prémio consiste na distribuicdo de bonus financeiros para 150 escolas, cujos alunos atingirem pontua¢des elevadas no Sistema
Permanente de Avaliacdo da Educacao Bésica do Ceara (SPAECE).

O Prémio concede apoio financeiro para outras 150 escolas que obtiveram os piores desempenhos no SPAECE. Os repasses siao
realizados em duas parcelas, sendo a segunda delas condicionada ao firmamento de uma cooperag¢io técnica entre escolas de baixo e
alto desempenho que resultam em elevagao das notas das primeiras e manuten¢do do desempenho das dltimas.
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Prémio Escola Nota Dez
~ Ma %m o Ao Ouw  Nev  Dez

12 Aplicagédo do SPAECE - Fungéo
sancionadora

. N o Reunido para 22 Aplicacdo do SPAECE — Funcéao
Divulgacéo dos - Aviso as L. L
Evento Oficial calendario de Diagnéstica
Resultados do . Escolas ~ )
SPAECE de Premiagéo Apoiadas formacgdes. Aviso
P das parcerias. Repasse da 12 parcela do prémio ou apoio a escola
32 Aplicacdo do SPAECE — Funcgéo .
sancionadora

42 Aplicacdo do SPAECE - Fungao
Diagnostica -

Repasse da 22 parcela do prémio ou apoio a escola -
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Quantidade de Escolas premiadas e apoiadas pelo Prémio Escola Nota Dez, edi¢cdes de
2008 a 2018

Total 1.048 927

~
w

1.648 927

~
N

4.695
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Escolas premiadas e apoiadas pelo Prémio Escola Nota Dez, edicdes de 2008 a 2018

Escolas Apoiadas
Escolas Premiadas
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Carneiro e Irffi (2015)

Koslinski, Ribeiro e De Oliveira (2017)
Carneiro (2018)

Assuncao (2020)

Goldenberg, Bacalhau e Lautharte Junior (2020)

2009 a 2011
2009 a 2011
2008 e 2015
2013
2009 a 2015

Evidéncias do Prémio Escola Nota Dez

PSM
DiD + PSM
RDD
RDD

NA

NA
+

NA

X

A
A
NA

Centro de Exceléncia
em Politicas Educacionais
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Efeito sobre o IDEB e componentes, escolas das microrregides
selecionadas.
' Muhicipios pertencentes as microrregides de fronteira com o Ceara. Apoi Anos Iniciais
poio ~ P A
IDEB Aprovagao Matematica Portugués
Alfabetizacio 0,295% 3,228%* 4,944* 5,553*
: (0,062) (0,653) (1,795) (1,412
s An -0,040 -0,790 0,183 1,674
© (0,060) (0,441) (1,964) (1,588)
0,148 2,013 3,985 10,496
9° Ano
(0,395) (2,056) (13,481) (13,580)
Aboio Anos Finais
P IDEB Aprovacio Matematica Portugués
Y 0,118 0,044 1,798 3,927*
v (0,068) (0,956) (1,973) (1,710)
. 0,067 1,339 1,054 1,825
(0,058) (0,860) (2,129) (1,740)
-0,058 0,085 -6,527 -5,983
9° Ano

(0,127) (1,755) (5,845) (6,812)



Use do dados do
SPAECE

Equipe Cientista Chefe da Educacao, SEDUC/CE
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O Pacto pela Aprendizagem do Ceard visa reverter prejuizos de aprendizagem dos estudantes cearenses
ocasionados pela pandemia da Covid-19. Para isto, pretende beneficiar mais de 6 mil escolas municipais, cerca de 910 mil
alunos, e quase 100 mil professores dos 184 municipios cearenses. A medida busca melhorar a frequéncia dos alunos,
diminuir o abandono escolar e, ainda, se faz necessario ter um avanco na aprendizagem.

Em decorréncia dos objetivos do Pacto, utilizam-se indicadores educacionais:
a) Total de matriculas no ensino fundamental, anos iniciais mais anos finais;
b) indice de Qualidade da Educac&o — IQE; e,

c) taxas de distorcao idade série, taxa de reprovacgao e taxa de abandono dos anos finais
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Escolas convertidas em Tempo Integral nos anos de 2016 e 2017

o

Realizacdo do SPAECE no 3° ano do EM até 2019

Diferenga entre os critérios de selecéo:

[ 2016: 1 escola por Crede, com 50% dos alunos recebendo Bolsa Familia e menos de 60% da
escola da ocupacéo da escola;
[ 2017: escolas que tivessem maior facilidade na conversdo da para tempo integral em municipios

mais populosos, com jovens em situagao de vulnerabilidade social.

instituto
natura _.111_ 0’_3@ O st
T eoes CIENTISTA CHEFEY s

Grande
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Escolas Ingressantesem 2016 Escolas Ingressantes em2017
|_
k= 270 | s 270
= : o
0 | c 260
C 260 : . @
© | 4 8_) -
o | . 250
O 250 ! e L | Aoooooot .
] e O o o BT B
O : AT [ S
e < T
o | @ 230 |
0 230 | 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Coorte 1° ano EM
Coorte 1° ano EM L -

Tipo de escola ;. relmen MR, WA
-e- in Sti‘t‘l:t()
EEMTI natura of = °x«>

—E- “‘." Instituto
* Regular 7% pes CIENTISTA CHEFEY Sonie’
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Escolas Ingressantesem 2016 Escolas Ingressantes em2017
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5 280 — :
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 EEMTI et 8 E
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instituto

natura o Ko
S
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@ Instituto
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0’",( O % Centro de Exceléncia

CIENTISTA CHEFE em Politicas Educacionais

Avaliacdo de Impacto
Escolas de Ensino Médio de Tempo Integral (EEMTI) no estado do Ceara

8
2016 2017
Média
Mat 263.8 264.9
DP 45.8 46.7
Mat
Média
L P 266.1 268.7
DP 1|
Cp 43.3 43.1
Matematica 2016 Matematica 2017 Lingua Portuguesa 2016 Lingua Portuguesa 2017 L/‘p @ ﬁ
Y recas s TRt
Barras em Azul: significantes a 5% gy oo o

. o ¥ g
Controles: Idade, cor de pele, sexo, SPAECE 90 ano, CREDE e CHEFETY 3.
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