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O QUE E O TRIBUTO? {3 CEARA
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- Para as pessoas: pagamento obrigatorio e “nao desejado”.

- Para o governo: principal fonte de recursos e instrumento
de politica economica.

- Para o Direito: “Tributo é toda prestacao pecuniaria
compulsdria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que nao constitua sancao de ato ilicito, instituida
em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada” (Art. 32 do CTN).




TIPOS DE TRIBUTO

Imposto: é cobrado independente de atividade especifica (sem
vinculacao). Indicado para financiar despesas nao especificas.

Taxa: ao prestar servico ou ao exercer seu poder de policia, o ente
pode cobrar taxa sobre esta atividade.

Contribuicao de melhoria: quando realizada uma obra, o ente pode
cobra-la dos favorecidos por ela, sendo seu limite o valor da obra ou
a valorizacao do imovel.

Contribuig¢6es sociais, de interven¢ao econémica e de atividades
profissionais: sao voltadas a custear especificamente determinada
atividade profissional ou setor econémico.

Empréstimo compulsodrio: empréstimo compulsorio que a Uniao
pode fazer perante entidades privadas em situacoes especificas.
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IMPOSTOS DIRETOS e INDIRETOS

Imposto Direto

Imposto direto é aquele que nao repercute em terceiros, ou seja,
a carga econdmica € suportada pelo proprio contribuinte. Ex: IR,
IPTU, IPVA, ITBI, ITCMD, etc.

Imposto Indireto

Imposto indireto € aquele cujo Onus tributario repercute em
terceira pessoa (contribuinte de fato), ndo sendo totalmente
assumido pelo realizador do fato gerador (contribuinte de

direito). Ex: ICMS e IPI.




COMPETENCIAS TRIBUTARIAS

- Unido: IR, ITR, II, IE, IPI, IOF, Contribuicoes (PIS,
COFINS, CIDE, CSLL e outras).

. Estados: IPVA, ICMS, ITCMD, FPE (21,5% do IPl e do
IR), Cota-parte da CIDE (29%), IPI-Exp (10% do IPI).

- Municipios: ISS, IPTU, ITBI, Cota-IPVA (50%),
Cota-ICMS (25%), FPM (25,5% do IPI e do IR),
Cota-parte da CIDE (25% da cota do Estado),
Cota-Parte do IPI-Exp (25% da cota do Estado), COSIP.
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COMPETENCIAS TRIBUTARIAS

Receita Tributaria por Ente Federativo - 2019 e 2020 - Principais Variacoes
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em Pontos Percentuais do PIB

Tributo/Competéncia i S e
% PIB % PIB (p.p. do PIB)
Total da Receita Tributaria 32,45% 31,58% 0,87
Tributos do Governo Federal 21,80% 20,93% 0,87
Contrib. para o PIS/Pasep e Cofins 4,07% 3,76% 0,31
Imposto sobre Operagdes Financeiras 0,55% 0,29% 0,26
Contribui¢3o para a Previdéncia Social (1) 5,35% 5,21% 0,14
IRPJ e CSLL 2,80% 2,69% 0,12
Imposto de Renda Retido na Fonte 3,95% 3,845% 0,11
Contribuig3o para o FGTS (S) 1,81% 1,71% 0,10
Contrib. Seg. Soc. Servidor Publico -CPSS 0,45% 0,53% 0,08
Outros Tributos Federais 2,82% 2,91% 0,09
Tributos do Governo Estadual 8,40% 8,53% 0,12
Outros Tributos Estaduais 1,56% 1,51% 0,05
ICMS 6,85% 7,02% 0,17

Tributos do Governo Municipal 2,25% 2,12% 0,13




’/ GOVERNO DO ESTADO

Participacdo Federativa na Carga Tributaria

2020
Ente Federativo Arrecadacgao (%) Receita Disponivel (%)
Uniao 66,28 56,40
Estados 27,00 27,10

Municipios 6,72 16,50
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Nocoes Fundamentais

Equidade
Progressividade
Neutralidade
Simplicidade
Principios Tributarios
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Tributacao e Equidade

Equidade Horizontal e Equidade Vertical

Tratamento
Desigual para os
Desiguais

Tratamento
Igual para os
Iguais

Dificuldades

- Quais sao as bases da mensuragao da igualdade (ou desigualdade) entre individuos ?
- Qual o significado do tratamento tributario igual (e diferente) ?
- Quais sao os principios tributarios exequiveis para orientar a politica tributaria ?




Equidade x Igualdade # CEARA
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A IGUALDADE nem sempre ¢ JUSTA

L

isso é¢ IGUALDADE isso é JUSTICA

traducio: ® www.filosofiahoje.com
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PROGRESSIVIDADE

- O tributo pode ser progressivo, proporcional ou regressivo.

- Um tributo é progressivo quando a aliquota de tributacao se
eleva quando aumenta o nivel de renda.

- Na tributacao progressiva, quem tem maior renda deve pagar
uma proporcao maior de tributos.

- Um tributo progressivo pode ser utilizado para obtencao de
maior equidade.




Exemplo: Imposto de Renda da Pessoa Fisica CEARA
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Conforme o salario, vocé confere em qual
faixa de contribuicdo se encaixa

K 7 PARCELA A DEDUZIR
BASE DO CALCULO (RS) ALIQUOTA DO IRPF (RS)

Até RS 1.903,98 = =

Q TABELA DE ALIQUOTA IRPF A DEDUZIR

De RS 1.903,99 a RS 2.826,65 7.5% RS 142,80
De RS 2.826,66 a RS 3.751,05 15% R$ 354,80
De RS 3.751,06 a RS 4.664.68 22,5% RS 636,13 AquUOta EfetNa
14,00%
Acima de R$ 4.664,69 27.5% RS 869.36
12,00%
Parcela por dependente RS 189.59
10,00%
Fonte: Medida Provisdria 670/2015, convertida na Lei 13.149/2015
2
T 800%
[¥¥)
T
°
; 6,00%
<
4,00%
2,00%
0,00%

Aé1/2 1/2al 1la2  2a3 3a5 5a7 7al0 10al5 15a20 20a30 30a40 40a60 60a80 80al60160a240240a320 >320

Faixa de Renda em Saldrios Minimos Mensais
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NEUTRALIDADE

. O sistema tributario ndo deve provocar distor¢ao na
alocacao de recursos da economia.

. Nesse sentido, o sistema tributario deve, em linhas gerais,
visar a neutralidade.

- Entretanto, em algumas circunstancias, pode-se melhorar a
alocacao de recursos com a imposi¢ao de impostos seletivos.
Nesses casos, uma tributacao neutra apenas manteria
distorcoes existentes.
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SIMPLICIDADE
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O conceito de simplicidade se relaciona com a
facilidade de operacionalizacao da cobranca e
do pagamento do tributo.
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SIMPLICIDADE

A simplicidade implica:

- Facil entendimento para quem tiver de pagar o tributo,
nao acarretando custos elevados para o contribuinte.

- Baixos custos administrativos de cobranca, arrecadacao e
fiscalizacao do imposto.




PRINCIPIOS TRIBUTARIOS

Principio do

Beneficio

- Individuos devem pagar tributos em funcao do
beneficio que obteriam dos programas de gastos
publicos a serem financiados mediante receita
tributaria.

- Coerente com Equidade Horizontal e Equidade
Vertical.

- Vincula a politica fiscal apenas aos gastos.

- Dificuldade na medicao.




PRINCIPIOS TRIBUTARIOS

Principio da
Capacidade de
Pagamento

- Tributa-se o individuo em funcao de sua capacidade
de suportar a carga tributaria.

- Compativel com a Equidade Horizontal e Equidade
Vertical.

- Rompe o vinculo entre a politica tributaria e a de
gastos.

- Sua viabilidade depende da aplicacao do conceito de
capacidade contributiva.
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BASE DE INCIDENCIA # CEARA
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Tributos sobre a Renda Tributos sobre a Folha de Saldrios

v Pessoas Fisicas v’ Previdéncia Social

¢ Pessoas Juridicas v Seguro Desemprego

Tributos sobre Bens e Servicos Tributos sobre a Propriedade
v Gerais v Imobilidria

v Seletivos v Veiculos Automotores

v’ Comércio Exterior v Transferéncias Patrimoniais

Tributos sobre Operacoes Financeiras

v Tributos sobre Débitos e Créditos Bancdarios

v Tributos sobre outras operacgoes financeiras
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CARGA TRIBUTARIA BRUTA

Participacao por Bases de Incidéncia: 2019 — 2020

% da Arrecadacao
Cod. Tipode Base e oo d:a;r(:::)
0000 Total: 100,00%| 100,00% 0,00
1000 Renda 22,49%| 22,47% -0,02
2000 Folha de Salarios 27,58%| 27,91% 0,33
3000 Propriedade 4,84% 4,96% 0,12
4000 Bens e Servicos 43,38%| 43,72% 0,34
S000 Trans. Financeiras 1,70% 0,93% 0,77
9000 Outros 0,00% 0,00% 0,00
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CARGA TRIBUTARIA BRUTA
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Comparacao Internacional

Carga Tributaria por Base de Incidéncia
Brasil x OCDE (% da Carga Total)

OCDE
Base de Incidéncia Brasil

Max. Min. Média
Renda 22,5% 60,6% (a) 20,8% (e) 37,0%
Folha de Salarios 27,9% 43,8% (b) 2,0% (a) 25,3%
Propriedade 5,0% 15,1% (c) 1,1% (b) 5,8%
Bens e Servigcos 43,7% 60,7%  (d) 17,0% () 31,5%
TransacOes Financeiras 0,9% - - -
Outros 0,0% 5,3% 0,0% 0,9%

Fonte: RFB (2020) e OCDE Revenue Statistics Ed. 2009 Tabela 40
Obs.: (a) Dinamarca (b) Rep. Tcheca, (c) Japao, (d) México, (e) Republica Eslovaca , (f) Estados Unidos.
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Carga Tributaria Bruta - refere-se a relacao entre o
montante total da receita de natureza tributaria,
arrecadada em determinado periodo, e o Produto
Interno Bruto (PIB) nesse mesmo periodo.

PIB — refere-se a soma de todos os bens e servicos
produzidos em determinado territorio (pais) ao longo
de um determinado periodo de tempo (ano/trim).




CARGA TRIBUTARIA BRUTA

Carga Tributaria Bruta mede a relacao entre a arrecadacao
total de tributos e a riqueza total produzida em um pais.

Carga Tributaria Bruta = Arrecadacao Total de Tributos
Riqueza Total do Pais

Carga Tributaria Bruta — 2020 - Brasil

2.352,33 [ RS bilhées] T

CiB = h = 31,6%

o
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CARGA TRIBUTARIA BRUTA - EVOLUGAO

Grafico 01 - Evolugdo da Carga Tributdria no Brasil - 2002 a 2020 (%PIB)
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Parte IV — Tributacao e Desenvolvimento
Econdmico e Social




CARGA TRIBUTARIA BRUTA - PAISES

Grafico 02 - Carga Tributaria no Brasil e nos Paises da OCDE (2019)
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Grafico 03 - Carga Tributaria sobre a Renda, Lucro e Ganho de Capital - Brasil e Paises da

OCDE (2019)
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da OCDE (OCDE Revenue Statistic 2021).
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Grafico 04 - Carga Tributaria sobre a Folha de Salarios (Inclui Previdéncia) - Brasil e Paises e et
da OCDE (2019)
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CARGA TRIBUTARIA BRUTA SOBRE A PROPRIEDADE

Grafico 05 - Carga Tributaria sobre a Propriedade - Brasil e Paises da OCDE (2019)
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CARGA TRIBUTARIA BRUTA SOBRE BENS E SERVICOS
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Grafico 06 - Carga Tributaria sobre Bens e Servigos - Brasil e Paises da OCDE (2019)
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TRIBUTACAO SOBRE HERANCAS

S ALIQUOTA MEDIA (%)
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BRASIL 3,8
Inglaterra 35,9
Franca 35,5
Japao 44,3
EUA 35,2
Alemanha 28,5
Suica 25,0
Luxemburg 24,0
Chile 13,0
Italia 6,0

Fonte: Ernest Young
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Carga Tributaria Liquida — Menos Juros & ceAni




Carga Tributaria Liquida

Carga Tributaria Bruta - Receita Federal (em % do PIB) Transferéncias de Assisténcia e Previdéncia e Subsidios (% do PIB) srermRmAnATAINeR
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Carga Tributaria Liquida

Carga Tributaria Liquida - Receita Federal

*
*
*
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21.0 Juros Liquidos pagos pelas Administragées Publicas (% do PIB) HSRAERIATISRI
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Carga Tributaria Liquida = CEARA

) GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DA FAZENDA

Tabela 1: CTB, TAPS, CTL, Juros liquidos e CTL-j em 2006

Paises CTB TAPS CTL = CTB-TAPS  Juros Liquidos  CTL-Juros
Alemanha 39,2% 18,1% 21,1% 2,4% 18,7%
Brasil 34,7% 15,4% 19,3% 6,2% 13,1%
Canada 33,1% 10,9% 23.2% 0,7% 22.5%
Coreia do Sul 26,8% 3,6% 23,2% -1,5% 24 7%
Espanha 32,7% 13,4% 19,3% 1,2% 18,1%
Estados Unidos 28,4% 12,6% 15,8% 2,1% 13,7%
Franca 42,3% 18,9% 23,4% 2,51% 20,9%
Grécia 31,6% 18,5% 13,1% 0,1% 13,0%
Hungria 39,9% 16,9% 23,0% 0,5% 23,5%
Irlanda 30,8% 10,3% 20,5% -4,6% 25,1%
ltalia 42,5% 18,6% 23,9% 4,5% 19,4%
Japao 28,1% 12,1% 16,6% 0,7% 15,9%
Noruega 42,0% 13,5% 28,5% -13,3% 41,8%
Nova Zelancia 36,5% 10,5% 26,0% -0,9% 26,9%
Pol6nia 34,1% 14,9% 19,3% 1,6% 17,7%
Portugal 26,5% 16,8% 19,7% 2,9% 16,8%
Reino Unido 36,5% 13,8% 22,7% 1,8% 20,9%
Suécia 46,8% 16,5% 30,3% 2,6% 27,7%

Fonte: Banco Central do Brasil, OCDE (Elaboracdo EPEA/CFP)
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PIB Per capita (US$ 1,000 PPP)
Carga Tributdria x Nivel de Desenvolvimento
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Carga Tributaria x Concentragdo de Renda
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Tabela 01: Brasil - Distribuicao da Carga Tributaria Bruta segundo faixa de salario minimo

Renda Mensal Familiar Carga Tributéria Bruta— 2004 Carga Tributéria Bruta - 2008 Dias Destinados ao

Pagamento de Tributos
até 2 SM 48,8 53,9 197
2a3 38,0 1,9 153
3ab 33,9 374 137
5ab 32,0 3.3 129
ba8 31,7 35,0 128
8a10 31,7 35,0 128
10a15 30,5 337 123
15a20 28,4 31,3 115
20a30 28,7 31,7 116
mais de 30 SM 26,3 29,0 106
CTB, segundo CFP/DIMAC 32,8 36,2 132

Fontes: Carga Tributaria por faixas de renda, 2004: Zockun et alli (2007); Carga Tributéria Bruta 2004 e 2008: CFP/DIMAC/IPEA; Carga Tributaria por faixas de renda,
2008 e Dias Destinados ao Pagamento de Tributos, elaboragdo prépria.




Grafico 1 — Comportamento do indice de Gini e das rendas monetarias original, inicial,
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Fonte: POF/IBGE microdados. Elaboracao: Ipea




O Caminho da Justica Fiscal —

GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DA FAZENDA

Ano Base: 2019

BASE DE INCIDENCIA BRASIL OCDE Equalizagao
Bens e Servigos 43,4% 32,2% 111,2%
Renda 22,5% 33,3% 110,8%
Propriedade 4,9% 5,5% 10,60%
Folha de Salario 27,7% 27,5% 10,2%
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